CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA HELENA

ESTADO DO PARANA—CNPJ 77.881.449/0001-30

CONTRATACAO DIRETA
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 04/2024
(Processo Administrativo n° 06/2024)
UASG: 929878

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
1. DO PREAMBULO

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA HELENA, torna publico que realizarad a
CONTRATAGCAO DIRETA na modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do art. 74, alinea
“f”, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e artigo 82 do Decreto Municipal n°® 97 de 15 de
margo de 2023, e com base nas justificativas e disposi¢des legais abaixo fixadas, bem como, DFD?, ETP? e
TR2 que fazem parte dessa contratacéo direta.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1 A presente contratacdo esta fundamentada na Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O objeto em questdo sera
contratado com fundamento no artigo 74, inciso lll, Letra “f", da referida Lei: Art. 74. E inexigivel a licitagao
guando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(.

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.2 O objeto pretendido pela Administracdo e ora processado se caracteriza em hipétese inexigibilidade,
com as justificativas presentes nos autos. Aplica-se ao este Termo de inexigibilidade, a seguinte legislagéo:

2.2.1 Lei Federal n® 14.133, de 2021;
2.2.2 Decreto Municipal n® 97/2023.

2.3. O professor Joel de Menezes Niebuhr defende a interpretacdo no sentido de que a redacédo do inc. lll
do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 ndo permite compreender que todo e qualquer servico de natureza
predominantemente intelectual possa ser contratado por meio de inexigibilidade de licitacdo, e que bastaria
apenas a demonstracao da notoriedade do contratado. (NIEBUHR, Joel de Menezes et al., Nova lei de
licitacBes e contratos administrativos. 22 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 45).

2.4. Nesse sentido, convém destacar que 8 3° do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 traz o conceito legal de
notoria especializacdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de notoria especializagédo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

2.5. De modo que, ainda que ndo nominada expressamente, nas inexigibilidades reconhecidas com
fundamento na Lei n.° 14.133/2021, a singularidade do objeto devera ser considerada como pressuposto

! DFD: Documento de formalizagdo de Demanda
2 ETP: Estudo Técnico Preliminar
8 TR: Termo de Referéncia
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para a escolha do profissional ou empresa contratada dotada de notdria especializacdo, de modo que sera
necessario demonstrar que o trabalho especializado sera essencial a plena satisfacdo do objeto do contrato.
Logo, para servicos em que esta especializagdo nédo se faz necessaria, a licitacdo é de rigor.

3. DO OBJETO E DETALHAMENTO DOS SERVICOS

3.1. O objeto da presente contratacdo direta por meio de Inexigibilidade de Licitacdo é a Contratacdo de
servicos para a oferta de 02 (duas) vagas de capacitacdo, visando a inscricdo de Servidora e Vereadora no
curso: Competéncias Legislativas e a Lei de Seguranga Juridica e Eficiéncia, a ser realizado de 26 a 28
de marco de 2024, na cidade de Curitiba/PR, com servico técnico especializado em aperfeicoamento
pessoal, visando a participagéo dos Servidores no referido curso.

3.2. Da prestacao dos servicos:
3.2.1 O curso abordara os seguintes contetidos:

o Constituicdo Federal: caracteristicas, categorias de direitos, Principios Constitucionais, Organizacao
do Estado e da Administracdo Publica;
o Administracédo Publica Direta e Indireta;
¢ Principios da Administracdo Publica;
e Da Triparticdo de Poderes e o Sistema de Freios e Contrapesos;
a)As funcdes do Poder Executivo;
b) As funcdes do Poder Legislativo;
¢) As funcdes do Poder Judiciario;
e Competéncias Legislativas;
a) Competéncias Legislativas da Uniao;
b) Competéncias Legislativas dos Estados;
¢) Competéncias Legislativas dos Municipios e do Distrito Federal;
Casos praticos de Competéncias Legislativas dos Municipios;
Lei Organica Municipal — LOM: caracteristicas, simetria, competéncias;
Regimento Interno da Camara Municipal (RI): caracteristicas, requisitos e compatibilizacao;
LOM e RI e as inovacdes digitais;
Lei 13.655/2018: Aplicabilidade, Principio da Motivacao, aplicacdo da Seguranca Juridica e da
Eficiéncia na administracdo publica.

Apés a realizacdo do curso devera ser fornecido certificado de participacdo aos participantes que tenham
cumpridos todos os requisitos minimos para a obtencao do certificado.

4. DAS JUSTIFICATIVAS DA CONTRATAGCAO

4.1 A atividades desempenhadas pela Administracdo Pulblica exige ter em seu quadro profissional
servidores altamente capacitados nas diversas areas do conhecimento, visando o melhor desempenho e
efichcia dos érgdos publicos, de modo que ao participar desse curso, os servidores receberdo novas
habilidades e técnicas visando melhorar o Servico Publico prestado a populacgéo.

4.2 A Contratacdo deste curso tem por finalidade capacitar os Servidores da Camara Municipal no tema:
Competéncias Legislativas e a Lei de Segurancga Juridica e Eficiéncia.

4.3 O curso é promovido pela DATALEGIS — Consultoria, Ensino & Pesquisa LTDA, nos dias 26, 27 e 28 de
marco de 2024, na cidade de Curitiba/PR, e abordard assuntos relacionados a Constituicdo Federal:
Caracteristicas, categorias de direitos, Principios Constitucionais, organizacdo do Estado e da
Administracdo Publica; Administracdo Publica Direta e Indireta, principios da Administracdo Publica, da
triparticdo de poderes e o Sistema de Freios e Contrapesos; As funcdes do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario; Competéncias Legislativas da Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal; Lei Orgéanica
Municipal: Caracteristicas, simetria, competéncias; Regimento Interno da Camara Municipal: caracteristicas,
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requisitos e compatibilizacdo; Lei 13.655/2018: Aplicabilidade, Principio da Motivacao, aplicacdo da
Seguranca Juridica e da Eficiéncia na Administracao Publica.

4.4 Através dessa capacitacao, busca-se aprimorar as orientacdes necessarias aos Agentes Publicos no
desempenho de suas atribuigBes, objetivando uma atuacdo mais eficiente em respeito as regras a serem
cumpridas, além de agregar conhecimento e seguranca juridica. Além do mais, 0 curso objetiva o
desenvolvimento de novas competéncias e habilidades, que serdo aplicadas na execucao das atividades
legislativas através da elaboracéo de oficios, indicacdes, projetos de lei, requerimentos dentre outros.

4.5 Desta maneira, visa através da capacitacdo fornecer subsidios necessarios para atuarem de forma mais
eficiente em respeito as regras a serem cumpridas, além de agregar conhecimento e segurancga.
Participardo desta capacitacéo a servidora leda Bonfanti e a Vereadora Solange Ribeiro.

4.6 Desta forma, infere-se que a Contratacdo de servicos para a oferta de 02 (duas) vagas de capacitacao,
visando a inscri¢do de Servidora e Vereadora no curso: Competéncias Legislativas e a Lei de Seguranca
Juridica e Eficiéncia, a ser realizado de 26 a 28 de marco de 2024, na cidade de Curitiba/PR, promovido
pela DATALEGIS — Consultoria, Ensino & Pesquisa LTDA, nao é passivel de licitacdo, pois deriva de uma
atuacao intelectual que ndo pode ser definida de modo objetivo e selecionada por meio de critérios como
preco e/ou técnica. Assim, ndo ha possibilidade de delimitar critérios que permitam a
comparacao/competicdo com eventuais cursos existentes no mercado.

4.7 Um servico intelectual, técnico-profissional e especializado, em regra, ndo sera igual a outro. Nem o
mesmo autor consegue produzir a mesma informacdo do mesmo modo. Logo, esses servicos ndo podem
ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo. E a natureza, a qualidade, a complexidade
e a diferenciacdo do servico que o individualizam a tal ponto de tornar inviavel sua comparagdo com outros
gue eventualmente existam no mercado.

4.8. O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2024, disponibilizado no
Portal da Transparéncia do endereco eletrbnico da Camara Municipal:
https://camarasantahelena.atende.net/transparencia/.

5. DO CONTRATADO

5.1 No que tange a notoria especializagdo temos que associar a singularidade que reside na pessoa fisica
(instrutores) e a know how dos palestrantes e da empresa, onde requer-se:

a) experiéncia de ambos;

b) dominio do assunto por parte do professor;

c) didatica por parte do professor e infraestrutura por parte da contratada;

d) experiéncia e habilidade na conducéo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se
refere a formagéo profissional;

e) capacidade de comunicacéo.

5.2 Nessa toada é importante destacar que a DATALEGIS — Consultoria, Ensino & Pesquisa LTDA, possui
notéria especializacdo desejada, conforme declaracdo Notéria Especializacdo, Exclusividade e
Singularidade, bem como, professores especialistas e de notério saber, detentores de curriculo
comprobatério da titulacéo, atuacéo e respectiva expertises que os habilitam para o desempenho a contento
das aulas.

5.3 A futura CONTRATADA sera a empresa DATALEGIS — Consultoria, Ensino & Pesquisa LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 01.031.983/0007-96, estabelecida na Av Candido de Abreu, 526, Sala A - Conj.
1401-A, Centro Civico - Curitiba — PR, CEP: 80.530-905, representada por seu Diretor Geral Bruno Ricardo
Avila e Silva.

5.4 No caso, a escolha do contratado encontra amparo, atendendo de forma satisfatoria a necessidade da
Administracado, devidamente justificada pelo responsavel da fase preparatéria.
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5.5 No que se refere a qualificacdo técnica do futuro contratado, trata da comprovacdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
contratacdo. A empresa contratada, apresentou contratagbes em outros municipios, através de nota fiscal
eletrénica emitidas para a Prefeitura Municipal de Juranda/PR e Prefeitura Municipal de Cafelandia/PR, para
objetos semelhantes de mesma natureza desta contratacdo, tendo em vista os temas abordados, a
metodologia de realizagdo dos cursos e os semelhantes valores unitarios cobrados, relativamente as
respectivas cargas horarias. Com isso, verificou-se que o valor previamente estimado da contratagcdo é
compativel com os valores praticados pelo mercado.

5.6 A empresa disponibilizou ainda 2 (dois) Atestados de Capacidade Técnica, anexados no processo, na
gual prestou eficientemente os servigcos educacionais contratados de treinamentos e capacitacdes a
Prefeitura de Marilandia do Sul/PR e a Prefeitura Municipal de Porecatu/PR.

6. DO VALOR

6.1 A Contratacdo segue conforme a descri¢céo abaixo:

Unidade Quan- Valor
Iltem | CATSER de ‘dad Especificacdo da descricéo o Valor Total
Medida tidade Unitario

Contratacao de servicos para a
oferta de 02 (duas) vagas de
capacitacao, visando a
inscricao de Servidora e
Vereadora no curso:
Competéncias Legislativas e | R$ 1.890,00 R$ 3.780,00
a Lei de Seguranca Juridica
e Eficiéncia, a ser realizado de
26 a 28 de marco de 2024, na
cidade de Curitiba/PR.

1 25232 Servico 02

6.1. Quanto a justificativa de compatibilidade do preco com os praticados no mercado, o entendimento da
jurisprudéncia é que ndo se podem comparar precos de servico singular com servicos nao singulares. Dai
porgue nao foi realizada cotacédo de precos junto a outros potenciais prestadores dos servicos demandados,
para justificar que os precos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, eis que tal
pratica se mostra incompativel com a hipotese de inexigibilidade de licitacdo, caracterizada pela
inviabilidade de competicdo (Acérdao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).

6.2. A justificativa do preco é feita, portanto, em consonéncia com o entendimento que consta do Acérdao n°
819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o prego devera estar compativel com aqueles que o proprio
contratado pratica junto a outros érgaos, nestes termos: “9.1.3. quando contratar a realizacdo de cursos,
palestras, apresentacfes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de
precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte (...)

6.3 Para tanto, juntou-se ao processo a Nota Fiscal n° 2123, da Camara Municipal de Cidade Galucha/PR,
referente curso A Atuacéo do Controle Interno frente a Nova Lei de Licitagfes, de 06 a 8 de margo de 2024,
com valores de inscricdo a R$ 1.890,00(mil oitocentos e noventa reais) por inscricdo, a Nota Fiscal n° 2.098
da Camara Municipal de Imbaul/PR, referente ao curso de Transparéncia e Meios Consensuais na
Administracdo Publica, de 14 a 16 de fevereiro de 2024, com valores de inscricdo a R$ 1.690,00(mil
seiscentos e noventa reais) por inscricdo e a Nota Fiscal n° 2122 da Cémara Municipal de Barbosa
Ferraz/PR, referente ao curso A Atuacdo do Controle Interno frente & Nova Lei de Licitacdes, de 05 a 8 de
marco de 2024, com valores de inscricdo a R$ 1.890,00(mil oitocentos e noventa reais) por inscricdo a
compatibilidade do preco de mercado.
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6.4 Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propésito, € a seguinte orientagdo da Advocacia Geral
da Uni&o: “E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada
mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a
outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas.” (Orientagdo Normativa AGU n° 17/09).

6.5 A aludida empresa apresenta situacdo fiscal e trabalhista regular, consulta feita ao Sicaf.
Adicionalmente, as regularidades no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), no
Cadastro Nacional de Condenacdes por Ato de Improbidade Administrativa do Conselho Nacional de
Justica, no Cadastro de Licitantes Iniddneos (TCU) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
conforme Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Cadastro de
Impedidos de Licitar do TCE/PR e consulta as demais certidées, conforme comprovantes autuados no
processo em tela e atestadas através da Certiddo emitida pelo(a) servidor(a) Edina Berté Trento,
responsavel pela fase preparatoéria.

6.6 Consulta aos cadastros foi efetivada em nome da empresa fornecedora e, também, em nome de seu
sécio majoritario.

7. DO PRAZO DE EXECUCAO
7.1. O evento sera realizado nos dias 26, 27 e 28 de marco de 2024, em formato presencial.
8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

8.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo estdo programadas em dotacdo orgcamentaria
propria, prevista no Or¢amento da Camara Municipal.

8.1.1 A contratacdo serd atendida pela seguinte dotacao:

Dotacéo:

Referencia de dotagéo 12

Orgéo: 01 Céamara Municipal

Unidade: 001 Céamara Municipal

Funcéo: 0001 Legislativa

Subfuncao: 0031 Acao Legislativa

Programa: 0028 Gestéao Legislativa

Acéo: 2226 Manutencéo das Atividades do Legislativo Municipal
Elemento: 3339039000000000000 Outros servigos de terceiros - pessoa juridica
Subelemento: 3339039999900000000 Demais servicos de terceiros, pessoa juridica

9. DA DELIBERAGAO

Considerando o acima exposto conforme as justificativas da Contratacdo Direta, mediante a modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo, encaminho os autos a Autoridade Competente.

Santa Helena, 14 de marc¢o de 2024.

Aline Claci Giovanella
Agente de Contratacéo
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